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SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI
DEPARTAMENTUL PENTRY RELATIA CU PARLAMENTUL

. LA 1 2R3 Nr. 5981/2023
st TR, A T 19, MAL 2023
Cétre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA, ,

SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref. la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 10 mai 2023

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

VA transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare [a:

1. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. §3/2003 privind Codul Muncii
(Bp. 159/2023);

2. Propunerea legislativg privind restituirea contribufiilor de asiguréri sociale in cazul
nevalorificdrii platii acestora datoritd neindeplinirii vocatiei la plata pensiei (Bp. 143/2023);

3. Propunerea legisiativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 282/2005 privind
organizarea activitdtii de transfuzie sanguind, donarea de sénge si componente sanguine de
origine umand, precum gi asigurarea calitéfii gi securitafii sanitare, in vederea utilizérii lor
terapeutice (Bp. 175/2023, L. 260/2023),

4. Propunerea legislativd pentru modificarea $i completarea Legii educaliei fizice si
sportului nr. 69/2000 (Bp. 90/2023);

5. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 227/2015 privind Codul Fiscal
(Bp. 124/2023);

6. Propunerea legislativd pentru modificarea Ordonanfei de urgenfa a Guvernului
nr. 111/2010 privind concediul si indemnizafia lunard pentru cregterea copiilor (Bp. 13/2023,
L. 119/2023).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRETAR DE STAT
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PRIM MINISTRU

Doamnai vicepresedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind restituirea contributiilor de
asigurdri sociale in cazul nevalorificarii pldtii acestora datoritd
neindeplinirii vocatiei la plata pensiei, initiatd de doamna deputat PSD
Gratiela-Leocadia Gavrilescu impreund cu un grup de parlamentari PSD
(Bp.143/2023).

I. Principalele reglementiri

Prin initiativa legislativi se propune restituirea contributiilor de
asiguriri sociale in cazul in care asiguratul care solicitd acordarea pensiei
pentru limiti de varstd nu indeplineste conditia privind stagiul minim de
cotizare, precum si restituirea sumelor solicitate de urmasii legali in cazul
in care nu solicitd pensie de urmas, in urméitoarele situatii:

- la indeplinirea vérstei standard de pensionare, asiguratul care
solicitd Inscrierea pentru acordarea pensiei pentru limitd de varstd nu
indeplineste conditia privind stagiul minim de cotizare prevazut de Legea
nr.263/2010 privind sistemul public de pensii, cu modificdrile si
completdrile ulterioare’;

- decesul asiguratului intervine inainte de indeplinirea vérstei
standard de pensionare conform aceluiagi act normativ.

L. va fi abrogat de art 177 din LEGE ~ 127/2019 ia data de ] ianuarie 2024



De asemenea, calcularea valorii nominale a contributiilor individuale
de asiguriri sociale datorate/platite, care ar urma sa faca obiectul restituirii,
se propune sa se facd de catre Casa Nationala de Pensii Publice, prin casele
teritoriale de pensii, pe baza datelor gestionate in baza de date privind
evidenta asiguratilor sistemului public de pensii.

IL.Observatii

1. Precizim ci obligatia generala de a contribui prin impozite i taxe
la cheltuielile publice este stabilitd in sarcina cetétenilor prin dispozitiile
art. 56 din Constitutia Romadniei.

De asemenea, obligativitatea platii contributiilor de asigurdri sociale
este reglementatd de Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, in cuprinsul art. 136-139.

Sistemul public de pensii din Romania se organizeaza si functioneaza
avand ca principiu de bazid principiul conmtributivitdfii, conform céruia
fondurile de asigurari sociale se constituie pe baza contributiilor datorate
de persoanele fizice i juridice participante la sistemul public de pensii,
drepturile de asigurdri sociale cuvenindu-se in temeiul contributiilor de
asigurdri sociale plétite.

Sistemul national de pensii din Roménia este construit pe patru
piloni:

v' Pilon I - sistemul public de pensii (Legea nr. 263/2010 privind
sistemul unitar de pensii publice, cu modificarile si completdrile
ulterioare);,

v Pilon II - pensiile administrate privat (Legea nr. 411/2004 privind
fondurile de pensii administrate privat, republicatd cu modificdrile si
completdrile ulterioare);

v Pilon III pensiile facultative (Legea nr. 204/2006 privind pensiile
facultative, cu modificdrile si completdrile ulterioare);

v Pilon IV - pensiile ocupationale (Legea nr. 1/2020 privind pensiile
ocupationale).

Sistemul public de pensii din Romania (pilon I) bazat pe principiile
contributivitditii, egalititii de tratament si solidaritatii intergenerationale,
este un sistem de tip redistributiv de tip PAYG (pay as you go) in care
pensionarii sunt platiti din contributiile salariatilor adulfi, asigurafi ai
sistemului public de pensii in prezent.



Aceste principii sunt esentiale pentru buna functionare §i organizare
a unui sistem public de pensii eficient §i echitabil fatd de beneficiarii sai.

Potrivit dispozitiilor legale in vigoare, contributiile de asigurdri
sociale platite nu se restituie, acestea fiind utilizate pentru plata
asiguratilor sistemului public de pensii in prezent, conform sistemului de
solidaritate intergenerationald de tip PAYG mentionat anterior.

Pentru pensiile administrate privat, potrivit dispozitiillor Legii
nr. 411/2004 privind fondurile de pensii administrate privat, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, fiecare participant are un cont
individual si este proprietarul activului personal din contul siu.

Introducerea unor prevederi derogatorii de la cadrul legal general
prin care s-ar acorda un drept mai avantajos in favoarea anumitor categorii
profesionale ar incdlca principiul egalitdtii de tratament statuat prin lege,
prin care se asigurd tuturor participantilor la sistemul public de pensii,
contribuabili si beneficiari, un tratament nediscriminatoriu, Intre persoane
aflate In aceeasi situatie juridicd, in ceea ce priveste drepturile si obligatiile
ce decurg din aceste calitéti.

Referitor la legislatia aplicabild in domeniul contributiilor de
asiguriri sociale in perioada anterioard datei de 1 aprilie 2001, aceasta era
reprezentati de Decretul nr. 389/1972 cu privire la contributia pentru
asigurdrile sociale de stat, cu modificdrile si completdrile ulterioarée’.

Acest act normativ stipula cd plata contributiilor la bugetul
asigurarilor sociale de stat se suportd integral de citre intreprinderi, fara
nicio retinere din veniturile obtinute de salariatii intreprinderii. In acea
perioad, existind doar contributia datoratd de angajator, plata contributiei
de asigurdri sociale nu era defalcatd pe fiecare salariat in parte. De
asemenea, salariatii nu erau declarati nominal, cu veniturile realizate, la
care s-ar fi datorat contributia de asigurari sociale.

incepand cu data de 1 ianuarie 2004, potrivit art. 27 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 86/2003 privind unele reglementdri in domeniul
financiar, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, activitatea privind
declararea, constatarea, controlul, colectarea si solutionarea contestatiilor
pentru contributia de asigurari sociale, contributia de asigurari pentru
somaj, contributia pentru asigurdri sociale de sanatate si contributia de
asigurare pentru accidente de muncd si boli profesionale, precum i alte
contributii datorate de persoanele juridice si persoanele fizice care au
calitatea de angajator sau entititile asimilate angajatorului, se realizeaza de

2. abrogat de art. 198 din LEGE  19/2000 la data de I aprilie 2001
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citre Ministerul Finantelor si unititile sale subordonate, care au si calitatea
de creditor bugetar.

In consecintd, incepand cu data mentionatd anterior, Casa Nationald
de Pensii si Alte Drepturi de Asiguriri Sociale (actuala Caséd Nationala de
Pensii Publice, institutie publica aflatd sub autoritatea Ministerului Muncii
si Solidaritdtii Sociale), prin casele teritoriale de pensii, nu a mai avut
competentd de colectare si control a contributiilor de asigurdri sociale
datorate de persoanele juridice si persoancle fizice care au calitatea de
angajator sau entitatile asimilate angajatorului.

De la data de 1 ianuaric 2008, plata obligatiilor fiscale datorate
bugetelor asiguridrilor sociale §i fondurilor speciale se face de citre
contribuabil (angajator sau entitate asimilatd angajatorului) intr-un cont
unic, deschis pe codul de identificare al acestuia, la unitatea Trezoreriei
Statului din cadrul organului fiscal la care acesta este inregistrat ca platitor
de impozite si taxe.

Sumele reprezentind obligatii fiscale datorate bugetelor asigurérilor
sociale si fondurilor speciale, achitate de contribuabil (angajator sau
entitate asimilati angajatorului) in contul unic, se distribuie de cétre
organul fiscal competent mai intdi pe bugete, proportional cu sumele
datorate fiecirui buget, si apoi pe tipuri de obligatii fiscale.

Contributiile individuale de asigurari sociale si cele datorate de
angajator (in cazul acestora, datorate doar pand la 31 decembrie 2017),
dup3 ce sunt distribuite de organul fiscal competent, se evidentiaza in
conturi corespunzitoare de venituri bugetare, codificate cu codul de
identificare fiscald al contribuabililor, In spetd al angajatorilor sau
entitatilor asimilate angajatorului.

Contributiile individuale de asigurdri sociale virate nu sunt
evidentiate nici de organul fiscal si nici de MMSS pe CNP-ul persoanelor
care au realizat venituri din salarii si asimilate salariilor.

fn ceea ce priveste restituirea contributiilor de asigurdri sociale,
aceasta este stipulatdi deja in Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedurd fiscald, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Astfel, potrivit art. 168 alin. (1) din Codul de procedurd fiscald, se
restituie, la cerere, contribuabilului/platitorului orice sumd platita sau
incasata fard a fi datorata.

in plus, conform art. 219 alin. (1) din acelasi act normativ, dreptul
contribuabilului/platitorului de a cere restituirea creantelor fiscale se
prescrie in termen de 5 ani de la data de 1 ianuarie a anului urmitor celui
in care a luat nastere dreptul la restituire.
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in consecintd, contributiile de asiguriri sociale se restituie doar daci
nu au fost datorate, cu respectarea termenului de prescriptie previzut de
Codul de procedurd fiscald.

Acestea nu se pot restitui dacd, urmare totalizarii perioadelor pentru
care s-au datorat, asiguratii sistemului public de pensii nu au indeplinit
conditia privind stagiul minim de cotizare in vederea inscrierii la pensia
pentru limitd de vArstd sau dacd au decedat anterior implinirii varstei
standard de pensionare si nu a fost solicitatd pensia de urmas.

Reglementarea privind restituirea contributiilor de asigurdri sociale
nu se poate regisi decat intr-un singur act normativ primar, neputind face
obiectul unui act normativ subsecvent.

Guvernul si-a asumat, prin Planul National de Redresare si Rezilientd
(PNRR), o ampla revizuire a sistemului public de pensii.

Astfel, potrivit celor asumate prin acest document strategic national,
sistemul de pensii va fi reformat, refacut si pus pe baze solide, prin
intermediul unui cadru legislativ care s corecteze inechititile din sistemul
de pensii, care si asigure sustenabilitatea i predictibilitatea sistemului i
care si respecte principiul contributivitdfii in raport cu beneficiarii
drepturilor de pensie.

Conform PNRR, reforma sistemului de pensii se bazeazd pe o
viziune pe termen scurt, mediu si lung, cu scopul de a stabili un echilibru
intre vulnerabilitatea pensionarilor in raport cu alte categorii sociale,
modalitatea de stabilire a pensiilor acordate acestora si necesitatea
sustenabilititii financiare a sistemului de pensii publice.

In baza obiectivelor si masurilor stabilite prin strategie, cadrul
legislativ urmeazi si corecteze inechititile existente, dar si menfinerea
stabili a cheltuielilor publice brute totale cu pensiile.

2. Semnalam faptul cd in Expunerea de motive nu se precizeaza care
este impactul bugetar determinat de masurile propuse prin initiativa
legislativa.

Mentionim ci restituirea contributiei de asigurdri sociale de cétre
persoanele previzute la art.1 din initiativa legislativd genereaza influente
asupra bugetului de asiguréri sociale de stat.

Astfel, apreciem ci era necesar sa se prevada si mijloacele financiare
pentru acoperirea cresterii cheltuielilor bugetare conform art. 138 alin. (5)
din Constitutia Romdniei, republicata.

De asemenea, considerim c¢d aplicarea prevederilor propuse
genereazi efecte negative asupra veniturilor bugetare.
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in acest context, mentionim ci Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetarda in mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative
ar influenta negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomici si
ratingul de tard in relatia cu organismele financiare internationale.

In plus fati de aspectele mentionate, tot la art. 1 din initiativa
legislativd, mentiondm c# nu este clar care sunt cazurile cind se restituie
asiguratilor sistemului public de pensii sumele care sunt datorate de acestia
si nu au fost platite.

Totodata, la art. 1 alin. (1) trimiterea doar la anexa nr. 5 la Legea
nr. 263/2010 ar fi trebuit revizuitd, avind in vedere ci tabelele din anexa
nr. 5 se aplici doar pentru stagiul minim de cotizare pentru femei pand in
ianuarie 2030.

in acest context, precizim ci art. 53 alin. (2) din Legea nr. 263/2010
reglementeaza stagiul minim de cotizare de 15 ani, atit pentru femei, cét si
pentru birbati, esalonarea din Anexa nr. 5 nemaifiind aplicabild pentru
barbati.

Mai mult, enumerdrile previzute la alin. (1) si (2) ale art. 1 din
prezentul demers legislativ ar fi trebuit formulate ca litere ale alfabetului
romanesc, in conformitate cu art. 49 din Legea nr. 24/2000.

Reiterim aceastdi observatie si pentru art. 3 din initiativa legislativa.

3. Considerim necesari eliminarea de la art.2 alin.(2) din propunerea
legislativa, a trimiterii la prevederile Codului fiscal $i la cele ale Codului
de procedurd fiscald, intrucit actele normative indicate nu constituie
cadrul legal in baza ciruia sumele propuse a se restitui se pot actualiza cu
wrata de inflatie”.

De asemenea, precizim ci la calculul impozitului pe venit datorat de
persoanele fizice care realizeaza venituri din salarii i asimilate salaritlor si
din activititi independente, potrivit prevederilor Codului fiscal, la
determinarea venitului impozabil, respectiv venitul net anual impozabil, se
deduce contributia de asigurari sociale.

in consecintd, subliniem cd pentru aceste sume, persoanele fizice nu
au datorat impozit pe venit.

Mentionim ci in cazul veniturilor realizate din drepturl de
proprietate intelectuald, pentru sumele reprezentind contributii de asigurdri
sociale, se datoreazd impozit pe venit.

In ceea ce priveste art. 2 alin. (2)-(4) si art. 5 din initiativa legislativa
aritim ci era necesard formularea normelor propuse in sensul utilizarii
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timpului prezent, forma afirmativd, pentru a se¢ accentua caracterul
imperativ al dispozitiei propuse, in acord cu art. 38 din Legea nr. 24/2000.

4. Cu privire la art. 3 alin. (2) din initiativa legislativi, invederim ci
era necesard inlocuirea sintagmei ,,urmasi legali’ cu notiunea de
wmostenitori legali” astfel cum este consacratd de prevederile de la art. 963
si urm. din Codul civil.

5. Precizim cd in conformitate cu art. 139 alin. (3) din Constitutia
Romdniei, ,,sumele reprezentdnd contributiile la constituirea unor fonduri
se folosesc, in conditiile legii, numai potrivit destinatiei acestora”.

Cu privire la contributia la sistemul asigurérilor sociale de sdnétate,
Curtea Constitutionald® a aritat ci ,obligativitatea asigurdrii §i a
contributiei la sistemul asigurdrilor sociale de sdndtate trebuie analizatd
in legdturd cu un alt principiu ce std la baza acestui sistem, anume cel al
solidaritatii. Astfel, datoritd solidaritdtii celor care contribuie, acest
sistem isi poate realiza obiectivul principal, respectiv cel de a asigura un
minimum de asistentd medicald pentru populatie, inclusiv pentru acele
categorii de persoane care se afld in imposibilitatea de a contribui la
constituirea fondurilor de asigurdri de sandtate. Astfel, dispozitiile art. 208
alin. (1), alin. (3) lit. e} §i alin. (6) din Legea nr. 95/2006 reprezintd, de
fapt, o expresie a prevederilor constitufionale care reglementeazd
ocrotirea sandtdtii si a celor care consacrd obligatia statului de a asigura
protectia sociald a cetdtenilor”.

Astfel, acest principiu al solidaritdtii cetdtenilor este consacrat si de
citre art. 4 alin. (1) din Legea fundamentald care stabileste ca ,,statul are
ca fundament unitatea poporului romdn §i solidaritatea cetdtenilor sdi”.

In acest context, precizam ci solutia legivitorului previzuti de Legea
nr. 263/2010 vizeazi, pe de o parte, asigurarea unui echilibru intre
resursele financiare existente si cheltuielile ocazionate de plata pensiilor,
in conditiile unui deficit al bugetului asigurarilor sociale in crestere, iar, pe
de altad parte, respectarea principiului solidaritdtii sociale conform caruia
participantii la sistemul public de pensii isi asuma reciproc obligatii $i
beneficiazi de drepturi pentru prevenirea, limitarea sau inldturarea
riscurilor asigurate previzute de lege.

Mai mult, Curtea Constitutionala a retinut ci ,,sumele pldtite cu titlu

3 Prin DCC nr.934/2006 referitoare la exceptia de neconstituionalitate a dispozifiilor art. 208 alin. (1), alin. (3} lit. €)
si alin. (6) si ale art. 257 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sandtdfii §i

DCCnr.705/2007
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de contributie la asigurarile sociale nu reprezintd un depozit la termen i,
prin urmare, nu pot da nastere vreunui drept de creanfd asupra statului
sau asupra fondurilor de asigurdri sociale insd ele indreptdtesc persoana
care a realizat venituri §i care a pldtit contributia sa la bugetul
asigurdrilor sociale de stat sd beneficieze de o pensie care sd reflecte
nivelul veniturilor realizate in perioada activd a viefii”.

Prin urmare, considerim c& prevederile propuse prin prezenta
propunere legislativa pot aduce atingere art. 4 alin. (1) si 139 alin. (3) din
Constitutia Romaniei.

De asemenea, considerdm ci in acord cu art.1 alin.(5) din Constitutia
Roméniei si prin raportare la prevederile art. 14 din Legea nr.24/2000
privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
dispozitiile propuse prin prezentul demers legislativ ar fi trebui formulate
ca norme distincte in continutul Legii nr. 263/2010 care are ca obiect de
reglementare organizarea si functionarea sistemul public de pensii si a
altor drepturi de asiguriri sociale.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avéind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

/

/Nicolaefgnel CIUCA

Doamnei senator Alina-Stefania GORGHIU
Vicepresedintele Senatului



